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Primer seminario Sobre el
Modelo Conceptual del Sistema
Integrado de Gestién
Financiera para Municipios
“SIMAFAL 1I-M”

[-3 de marzo, 1999
Casa dela Cultura,
Sucre, Bolivia
Inscripcion Gratuita
Mas informacion en
“Calendario de Eventos’

Para mayores detalles sobre la
Conferencia contactarse por fax or
correo electrénico con € Proyecto

AAA ovisite nuestrapagina de
Internet:

http://www.respondanet.com

El deber de responder a una autoridad
i-Corrupcion

El Vicepresidente Gore Preside |a Primera
Conferencia Intemacional para Combatir la Corrupcién
entre Funcionarios de la Justiciay las Fuerzas

de Seguridad

Representantes de mas de 80 paises se encuentran en Washington

Washington, DC — La oficina del
Vicepresidente  Gore anuncié | a
“Conferencia del Vicepresidente para
luchar contra la corrupcién y salvaguardar
laintegridad entre los funcionarios de jus-
ticia y de las fuerzas de seguridad”—Ia
primera conferencia mundial que discutird
la corrupcién especificamente en |as fuer-
zas de policfa, fiscales, jueces, personal
militar, personal de aduanas, gendarmes,
reguladores fmancieros y funcionarios de
presupuesto y contrataciones-se rediza
en Washington, DC entre los dfas 24 y 26
de febrero de 1999 en el salon de
conferencias Jntemacional Loy Henderson
en el Departamento de Estado. El
Vicepresidente preside el evento y pronun-
ciard el discurso principal.

“Laseguridad y prosperidad de Estados
Unidos-y del mundo entero-depende
del Cxito de las naciones en la construc-
cién de economias sanas, basadas en €
respeto por la ley” dijo & Vicepresidente
Gore. “Naciones con democracias prospe-
ras basadas en los mercados, gobemadas
por e respeto a la ley, no amenazan la
seguridad de sus vecinos; ofrecen a sus
VECinos oportunidades econémicas”.

“Tragicamente, nuestros mejores
esfuerzos a nivel mundia para construir
economias mds sanas y democracias mas
fuertes son a veces debilitados por la
corrupcién—y hinguna corrupcién esmas
destructiva que lacorrupcién entrelos fun-
cionarios gubemamentales’.

“Esta conferencia congrega muchos de
los expertos intemacionales en anti-
corrupci6én con lideres de todo e mundo
para organizar un nuevo esfnerzo globa

para combatir |a corrupcién donde produ-
ce mas dafio—entre los funcionarios cla-
ves de justicia, seguridad y presupuesto”.

“Esperamos comenzar una nueva era
de cooperacién intemacional en el comba-
te de la corrupcién—donde cada nacién
trabaja con sus vecinos para adoptar prin-
Cipios anti-corrupcién, promover practicas
efectivas y savaguardar para sus ciudada-
nos todos los frutos de su trabgjo”.

La conferencia del Vicepresidente es
parte de una politica mds amplia de la
Administracién del Presidente Clinton
para batallar contra la creciente ola de cri-
men intemacional. El afio pasado, €
Presidente Clinton llamé a los
Departamentos de Justicia, de Estado, y
del Tesoro adesarrollar eimplementar una
edtrategia integral a nivel nacional para
combatir el crimen intemacional.
Trabajando en conjunto con numerosas
agencias federales, estos departamentos
desarrollaron la Estrategia para el Control
del Crimen Jntemacional, dada a conocer
en mayo de 1998, que ofrece un mapa de
ruta para coordinada y efectivamente ata-
car € crimen intemacional alargo plazo.

La Estrategia para el Control del Crimen
Internacional del Presidente incluye un lla-
mado a una conferencia intemacional para
desarrollar modelos de acercamiento que
aseguren la integridad entre los miembros
claves delajudticiay las fuerzas de seguri-
dad-una conferencia que evalda la
influencia de la corrupcién, incluyendo €
impacto de las compensaciones, revisa
estandares relevantes de conducta ética, y
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m| titular de |a Contralorfa General de‘ld Republica, Dr.
Daniel Fretes Ventre, presentS |a evaluacién de trabajos
hechos por los auditores durante 1998. La cuantificacién de
(easosdewcmdm algmosmnmadasyﬁ&aapmmumse
suman casi US$6.000 millones, 1o que equivale al 60% del
PIB, y supera Siete veces | as reservas internacionales del Banco
Central del Paraguay.

La presentacién de estos datos, 8s{ conr

brindis de fin de afio, donde el Dr. Fretes Ventre pres:
memoria de 1998. Enlamemqna,w

(US$1.475 mi]lones a setiembre de 1 2 superael gasto de

econdmica de delitos, poﬁencmie@u ‘
tra el patrimonio del Emdo

m&l avmdelos hm:hosdg o1 Ty

" Contralor General de Paraguay cuantificé
|a corrupcién en US$6 mil millones

) de un material -
,audlowsualﬁk:reahzadaelpasado 28 dxcxembm dwanteun

; \u«@‘-‘ﬁsrﬂﬁwdel@z
afectac 611 alacosa

la admmnsn'ac:én cemral ydescentmhzada del Esmdo pan.

ber- yedwmén, salud inﬁ'aestmctum”

7 bién contmﬁsms pnvadﬂs, y em;n‘esanos que: hacemx g
" cﬁnel Estado.

en dmmtos mdm de prensa del Pamguay {abc color y noti-

tisd del accionar de 14 justicia ordinaria, don& se remiten las
denuncias de comisién de delitos contrael Estado.

“En razén de esta emergencia, hemos decidido crear |a
Contralorfa Ciudadana, con un doble propésito: primero, para
que se hagan efectivas |as denuncias a través de la gente que
siente €l problema en came propia; segundo, para que sirva de
control a la propia entidad fiscalizadora, porque no-somos una |
isla en un desierto, estamos compuestos por hombres de la.
sociedad paraguaya y, pquo tanto, no estamos exenwsddﬂa-
‘gelo de la cormupci6n”’, manifest6 el Dr. Fretes Ventre:

-1a ciudadania dzbe controlar a los funcionarios ﬁelmte
'aﬁndeevﬂarqueesteﬂagelosepmpalemsupmpmm -

“Es una hipoteca pavorosa para el pais y lo que nos W{
saber es qué se hard con esas cifras si se llegare a una deteymi-
nacién judicial porque, evidentemente, hay que tomar medi-
“das”, d130 ¢l Dr. José Antonio Bergues, presidents del capﬂnlo
paraguayo de “Transparencia Internacional’’. . 4
A Agmgé que “son c:ﬁas ala!mantes las

El Dr. Bergues. sefial6 que ¢ en ¢l Para !

c’m, existen sistemas | eTversos ‘ n
mucha gente se beneficia; nio sqla of sempﬁblieo, , ‘,‘tam«‘

EI presente anicula es.un resunwn de noticias publicadas

cias on Ime) 4

Reflexiones sobre la corrupcion

por Marlene Vargas Hinojosa

¢ han emitido muchos articulos, tratados,

Sis, normas, reglamentosy leyesdestina-

das aluchar contra la corrupcién, documentos

que en lapréctica, sélo constituyen una “decla-

racién de buenas intenciones’ porque |legado el

momento. lasperspnasque deben anlicarl osno
lo hacen.

A lolargo de misarios de trabajo, he pres-
tado servicioscomo auditora en distintasinsti-
tuciones piiblicas, que pueden clasificarse en
dos grandes grupos; Nrimero, las instituciones
que fiscalizan y luego las que son fiscalizadas. Sin embargo, en todos
los casos henotado |afalta deuna visién intema sobre lacorrupcién.

Es curioso, pero en el interior de las ingtituciones, la palabra
“corrupcién” casi ni Se menciong, como S d no decirla, dejara de
exigtir. Ocurre todo lo contrario en e entomo extemo, es tan facil cri-
ticar a los demk, que la mayor parte de la gente “condena’ |a corrup
cién y comentadia adia los escandalos originados por fraude, robo,
apropiaci6n arbitraria y otrosdelitos de conocimiento piiblico.

Pero ladenuncia 0 el repudio, por sf solos, nunca van alograr la
recuperacién del dafio econ6mico al Estado. Es deprimente ver cémo
gjecutivos de “dto nivel”, auditores y abogados, apesar de tener cono-
cimiento de los hechos y no estar involucrados en los ados de corrup

ci6n, conel pretexto de conservar su trabgjo, pre-
fierencallar y evitar el asunto.

Aparentemente, todos estamos de acuerdo en
luchar contra la corrupcién pero no realizamos
acciones efectivas para reparar el dafio 0 evitar
que s generen actos de estaindole. Las actitudes
evasivas, 10 dnico que consiguen s postergar y
acentuar € problema porque contribuyen, sin
darse cuenta, a Socavar 0 deteriorar su propia
fuente de trabgjo. Es como § facilitaran los ins-
trumentos para matar a“|a gatlina de los huevos
de oro”, entonces, tarde 0 temprano se van a quedar sin trabgjo.

Independientemente de |alegislacién vigente, es necesario lograr
que en cada institucién, los €ecutivos y funcionarios publicos, evahi-
en su conducta laboral, definan sus prioridades y tomen concienciares-
pecto d verdadero valor de su fuente de trabgjo.

En sintesis, S0l0 las personas podemos cambiar las cosas, S N0
aplicamos las leyes y regulaciones, nunca dejaran de ser un sSimple

papel.

La autora tiene amplia experiencia de trabajo en instituciones del
sector puiblico boliviano. Es Master en Auditoria y Control Financiero
y posee el Certificado de Gerente Financiero Gubernamental. 4
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MEXICO

Nuevo Contador Mayor de Hacienda
Gregorio Guerrero Pozas ha sido elegido

Contador Mayor de Hacienda de la Camara

de Diputados de México, en sustitucién de

Javier Castillo Ayala. Guerrero-anteriormen-

te desempefiaba el cargo de Tesorero de-la %ﬁ‘lwﬂ

Cémara de Diputados. La Contadutia Mayer :
de Hacienda es la Institucién. Superior d

Auditoria de Méxied Sy nuevo titalar: fue -

electo con 340 votos a favor, contra 115 para
Humberto Murrieta Necoechea. Un congre-
sista indic6 que quienes se inclinaban por
Guerrero, lo consideraban como un muy
buen funcionario que ha tenido.acercamiento
con ellos y le reconocian su expinmmaen el
sector piblico. : .

GUATEMALA ‘ -
Contralor anuncia auditoria de Proyectos
USAID

A solicitud de |a Agercia Internagional  inéluyvendo
para e Desarollo de los Estados Unidos, le

(USAID), |a Contralorfa General de Cuentas
efectuard auditorias especiales entregministe-
rios y un fondo social. Dichas auditorfas

rutinarias y acordes alas reglas deUSA)
que cada institucién que reciba de eda

més de US$300 mil, debe somaerse a ellag

“USAID brinda & apoyo necesario para efec- i
tuar auditorfas especiales a los fondos que

dona; de esa cuenta se iniciard una fiscaliza-
cién de ato nivel en FONAPAZ, institucién
que mangja muchos recursos provenientes del
Estado y del exterior”, manifest6 Marco Tulio
Abadio Molina, Contralor Generd. Como una
de las primeras politicas a desarrollar para

Borrero, se comprometié a trabgjar sin des-
cans0 para erradicar |lacorrupcion en € pais.
Invocando la: ayuda«e Dios, el abogado,

Doctor Jurisprudeneia,y empresario de
dor, que -ejerri6 el Ministerio

Hatro-afiog.en un gobiermo

se comprometié también, a velar
uso de los red'ursos piiblicos,
ecert+al blo ecuato-

glon a %cmdadmﬁa a través de obras y
servidlos”. corra Borrero reconoci6 que el
paf$ dtraviesa un momento fiuy dificil y
“soporta uha crisis socia bianite. Pero,
dijo, hay una crisis mdy’gr veMa antes
< eitada, que ladeordeh mary i

c:%tm el indice de
ciphql

onséjo: Episcopd
‘ cigalpa,
Andrés Rodnguez protestd
anizacién  Transparencia

) T situar _a. Henduras
fomo el tercer paf 4s.corrupto del mundo,
“El informe deHMde 1996,y su
publicacién ahora es una acci6n de mal gus
en momentos diffciles en que e} pals enre
la tragedia que dej6 el Hitacdn Mmh”

hacer frente a la corrupcién, el nuevo Rodriguez, que preside#licapitalo de TI en

Contralor de Cuentas cream un grupo €lite que

Honduras, indicé que “aparentemente se trata

luchard contra ese flagelo. Ademds, el de restar credibilidad a una Honduras que es.

Contralor subrayé la urgencia de que el
Congreso de la Repiiblica apruebe la nueva
Ley dela Contralorfa, con lacual seevitarian
muchos actos de corrupcion.

ESTADOS UNIDOS
Presidente promulga ley Anti-Sobomo

El Presidente del los Estados Unidos, Bill
Clinton, firmé el 10 de noviembre € proyecto
de ley aprobado por & Congreso €12 1 de octu-
bre que fortalece |a legislacién anti-corrupcién
estadounidense. La nueva ley implementa la
Convencién Anti-Sobomo de la OECD, la
que 21 afios después de la promulgacion de la

Ley Contra Précticas Corruptas en € Exterior Reunién y coordinacion via satélm'

(FCPA) pretende conseguir que las empresas
estadounidenses sean mds competitivas en los
mercados intemacionales asi como cdlificar €
sobomo en negocios intemacionaes como un
crimen en cada pafs. Cada nacién firmante de
la Convencién acuerda aprobar leyes simila-
res aésta.

ECUADOR
Nuevo Contralor luchard contra la
corrupcion

Al jurar como nuevo Contralor General
del Estado de Ecuador, Alfredo Corral

muy distinta a la de hace tres afios ., . y la

Honduras de hoy intenta mcmlsmm‘se con

nuevos valores morales’. Segin o5 medios
de comunicacién €l indice de péreépicién de la
corrupcién de T| cobré resow atite la
preocupacion de los administradores de un
nuevo fondo de asistencia a Honduras y El
Salvador por |a transparencia en € mangjo de
esos recursos. En su estudio sobre la corrup:
cién mundial en 85 paises, Tl situs a
Honduras en el tercer lugar.

GRUPO CONSULTIVO DE ENT]DA*
DES DONANTES

El dia 4 de diciembre de 1998 se. lebﬂ‘S
la reuni6n trimestral del Grupo Consultivo de s
Entidades Donantes para € Mejoramiento de
la Administracién Financira em América
Latina y e Caribe. El secretariado. de est
grupo es gercido por € Proyecto AAA. La
reunién se celebr6 en dependencias de
Banco Mundia. Por la mafiana se expusieron

las distintas actividades que estdn 11evm“§g;
del Proyecto AAA: http://www.responda-

adelante los Organismos Intemacionale:

relacion a administracién fmanciera, desta-
candose € proyecto del Banco Mundia en
Guatemala. Se resalt6 e Cxito de este pro-

grama Yy € bgjo costo del mismo. Ademas se
realiz6 una conferencia en vivo via satélite
entre los asistentes en Washington y los
encargados de llevar adelante el proyecto en
Guatemala. Esta conferencia que duro una
hora y media fue la ocasién oportuna para
intercambiar ideas y fundamentalmente se
aprovech6 la oportunidad para que los con-
sultores en Guatemala respondieran pregun-
tas en relacién al proyecto y su eficacia. Por
la tarde el tema fue anti-corrupcién.
Nuevamente los representantes de las distin-
tas organizaciones expusieron las actividades
que estdn redlizando y se efectuaron presen-
taciones especiales. Una de ellas a cargo del
Sr. Petter Langseth del Instituto de
Desarrollo Econémico del Banco Mundia
quien expuso acerca del Sistema de
Integridad Nacional en la Lucha Contra la
Corrupcién, auspiciado por € mencionado
Ingtituto y su reciente experienciaen Bolivia

XVI INCOSAI
Congreso Internacional de Instituciones
Superiores de Auditoria

James Hinchman, funcionario y ex-
Contralor Genera a cargo de la Contraorfa
Generd de los EE.UU. durante los ultimos
afios, alent6 alos gobiemos latinoamericanos
a afrontar con transparencia el problema de
lacorrupcién. Agregé que cada pafs tiene su
historia y su problematica, pero para
EE.UU., € temafundamental es“|a transpa-
feqcia en lamanera de proceder”. Rechaz6,
no bbstante, que Estados Unidos pueda apor-
tar modelog de mecanismos de auditoria a
América aen su lucha contralacorrup-
cibn y asegur6 que debe ser unatarea basada
en |laexperiencia, porque “EE.UU. no puede

. decir alos paises latinoamericanos c6mo tra-

tores del sector plibhco onsta linicamente
de postulados. éticos

ostulados al entorno de cada
 debe considerarse como un
a los c6digos de ética nacio-
perd desarrollar cada Institucién
fed®’ de Auditoria. Consta de un
pulo y cinco Capitulos. La Comisién
as de Auditorfa esta formada por las
stituciones Superiores de Auditoria de:
Suecia (Presidente), Arabia Saudita,
Argenting, Australia, Austria, Brasil, Costa
Rica, Estados Unidos, Filipinas, Japén,
Portugal, Reino Unido.

Para ‘acceder a | texto completo del
Cédigo de Etica visite la pdgina de Internet




Gerald Caiden: 6 practicas corruptas mas trascendentes

cc I- a transformaci6n del sector publico, de hecho o que

significa el marco ético de una sociedad, no puede ser
realizada de un dia para € otro y es improbable que alcan-
ce objetivos idedlistas. Las dificultades supuestas pueden
ser vistas revisando solo seis de las actuales preocupaciones
mdas importantes a nivel intemacional para enfrentar las
précticas corruptas.

La primera es €l sobomo en los negocios. Poco parece
ser realizado sin aguna forma de renta 0 beneficio econ6-
mico, regalo 0 favor u otro retomo reciproco. Transparencia
Internacional ha al canzado algin Cxito en legislar |a pena-
lizacién del sobomo. Pero aprobar leyes es facil comparado
con su efectivo cumplimiento y lalucha con, |as artimafias
para evitar e cumplimiento delas mismas. Estacorrupcion,
[lamada gris, causa los dolores de cabezamds grandes en la
lucha para su erradiacacién.

El segundo es d lavado de dinero, que estd relacionado
muy cercanamente con el sobomo y lacorrupcién grisen €
sector piblico. Los corruptos tiene que poner sus ganancias
malhavidas en algin lugar. Inmensas cantidades de dinero
sucio chapotean a través del mundo diariamente y ninguna
institucién fmanciera O pais estd inmune. Una significativa
cantidad de los activos fmancieros mundiales estin contro-
lados por agentes corruptos y corrompidos que utilizan su
riquezay poder para sobomar gobiemos e influenciar las
politicas piblicas y los administradores.

El tercero son las operaciones del crimen transnacional,
particularmente | as actividades del crimen organizado y los
carteles de la droga que incluyen terrorismo, esclavitud
sexual, mercado negro de armas y materiales nucleates, con-
trabando, manipulacién de computadoras, crimenes ambien-
tales y trafico de especies en extincién. Algunos de los més
serios incluyen trafico de drogas y lacreacién de las narco
democracias, efectivamente controladas por los sefiores de
la droga, quiénes manipulan los sistemas politicos y explo-
tan los sistemas bancarios con impunidad, libres de investi-
gaciones efectivas 0 prosecucion 0 sometidos a un sistema
de jueces arreglados, que dejan sus activosy riquezas intac-
tas y simplemente los cachetean o palmean en |a mufieca.

El cuarto es la creciente influencia del dinero en la vida
politica através de lacomprade politicosy de partidos poli-
ticos mediante contribuciones a las campatfias a cambio de
favores, la compra de espacio comercial y tiempo para
influenciar al €electorado, la concentracién de la propiedad
de los medios masivos de comunicacién, |a habilidad de los
influyentes bien establecidos para, secretamente, manipular
los medios de comunicacién a través de la utilizacién de
financiamiento publico y la utilizacién de informacién pri-
vilegiada, € desmantelamiento de los activos en la masca
ra de laprivatizacién y la evasion impositiva.

El quinto eslacleptocraciaen lacual € gobiemo esvisto
simplemente como otro camino para los emprendimientos
empresariales y los cargos piiblicos son medios para el
auto-enriquecimiento. Funcionarios publicos roban € teso-
ro pdblico, hurtan, malversan, dirigen mafias, y conducen

negocios privados desde lugares piblicos, adjudican a
familiares y amigos monopolios gubemarnentales y contra-
tos pidblicos lucrativos y generalmente viven bien a expen-
sas del pueblo. Cualquiera que negocia con cleptocracias
tiene que pagar y debe crear medios para esconder ese
hecho de otras personas.

El sexto es lasituacién de |as organizaciones no guber-
namentales que se han hecho inmensamente populares
como atemativas alos gobiemosy |as compafifas para la
provision de bienes y sericios piblicos.
Desgraciadamente, las ONG no estén sujetas al mismo tipo
de exdmenes piblicos que |as otras organizaciones. Son
basicamente responsables y rinden cuentas a ellos mismos.
Si bien algunas son honorables e irreprochables, hay algu-
nas que simplemente son fuentes para el engrandecimiento
y para criminales premidndose ampliamente por resultados
|astimosos.

Frecuentes revelaciones de delitos en estas seis areas
hacen que € piiblico sea cinico acerca del gobiemo, ins-
tituciones piiblicas y dlites organizacionales. Todos pare-
cen simplemente estar ahi para beneficio propio. Todas
las organizaciones lucen podridas. A todos los funciona-
rios se los hace aparecer con manos sucias. Y, peor atin,
nada parece cambiar. Pero esa impresién es bastante
equivocada y es una gruesa distorsién de la realidad.
Grandes progresos se han realizado y estin siendo reali-
zados para combatir la corrupcién en € gobiemo y para
reducir |as malas conductas’.

Extraido con autorizacibn del trabajo “Lidiando con
la corrupciéon administrativa” realizado por Gerald
Caiden. 4
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Gore

viene de la pdgina |

toma las iniciativas que se estdn desarrollando a nivel nacio-
nal, regional y global. Los objetivos de la conferencia inclu-
yen promover acuerdos intemacionales de principios anti-
corrupcion, anaizar |as pricticas que se han probado efecti-
vas, e instituir un nuevo esfuerzo multinacional para monito-
rear y mejorar los esfuerzos anti-corrupcion.

El Presidente Clinton le ha pedido a Vicepresidente que
organice y presida la conferencia, que, ademds de cumplir
con los compromisos del Presidente Clinton asumidos en
mayo, responde a llamado de los lideres del G-8 en la
cumbre de Birmingham para explorar maneras de combatir
la corrupcién entre funcionarios.

La conferencia de tres dias cotnienza € miércoles por la
mafiana con € discurso de apertura del Vicepresidente,
seguido inmediatamente por una discusién sobre € dafio a
economias y democracias causado por la corrupcién entre
los funcionarios. La agenda de la conferencia incluye, tam-
bién, debates y andlisis de diferentes marcos legales y auto-
ridades encargadas de hacer cumplir la ley, comparaciones

de estrategias para hacer mds visible la corrupcién, y méto-
dos para promover integtidad entre los miembros de la jus-
ticia y fuerzas de seguridad.

El 1iltimo dia de la conferencia, los delegados discuten y
emiten una declaracidn publica, a ser firmada por los parti-
cipantes, endosando una serie de principios para combatir
la corrupcién y salvaguardar la integridad entre los miem-
bros de la justicia y las fuerzas de seguridad.

Los invitados son funcionarios gubermamentales con
especia interés en & tema de la corrupcién de funcionarios
y en la integridad piblica, y cuyas funciones les dan espe-
cia influencia en & combate de la corrupciéon. Ademk,
concurren representantes de mas de 20 organizaciones mul-
tilaterales y no gubemamentales.

El Proyecto AAA actualiia diariamente su pagina de
Internet traduciendo al espaiiol toda |a informacién
relevante sobre la conferencia. La pagina de Internet
del proyecto AAA contiene un enlace con la pagina ofi-
cial de la conferencia (sélo en idioma inglb):
http://www.usia.gov/integrity <

TEMASDE LA SESIONES (TENTATIVOYS)

Sesiones plenarias

Miércoles, 24 defebrero

Sesién 1-10:30 am. Significado de la corrupcién para miem-
brosdelajusticiay fuerzas de seguridad. El fin del siglo trae con-
Sgo uno de los mas grandes desafios para los gobiemos modemos:
la corrupcién. La corrupci6n corroe pafses desde adentro.
Desestabiliza e ilegitima las instituciones responsables de hacer cum-
plir |aley, de |as cvales dependen 10s gobiemos democréticos, y la
estabilidad econémica y el crecimiento. El resultante desencanto
politico y econémico de |a poblacién generalmente impide la crea-
cién de unaeconomia Y politica estable. Para prosperar en el préxi-
mo sglo, los gobiemos deben activamente adoptar sistemas de inte-
gridad que mantengan la confianza de los ciudadanos, salvaguarden
10s recursos, y establezcan un sistema estable y confiable de respeto
por |laley. Este panel incluye disefiadores depoliticas gubernamenta-
les detodo el mundo. Discute |asimplicancias de lacorrupcién en la
judticia y las fuerzas de seguridad, y como, programas de anti-corrup
cién efectivos y concretos, pueden ahora permitir a los gobiemos, por
primera vez, controlar y reducir laincidenciay seriedad de la corrup
ci6n Y el dafio queresulta de lamisma

Moderador: Sr. Vice-Presidente

Sesi6én 2-2:00 p.m. Cobemabiidad economica, €l sector pri-
vado y la corrupcion. Esta sesién discute |a recientemente firmada
Convenci6n anti-sobomo de la OCDE y la Convencién de la OEA
contrala corrupcién, € buen gobiemo y lareforma en las regulacio-
nes. Se centra en las obligaciones que los gobiemos adoptaron bagjo la
Convencién, mecanismos para enfrentar |aimplementacién y € res-
peto y cumplimiento de la mismayy los pasos a tomar que 10s gobier-
nos pueden considerar para garantizar su cumplimiento. Un segundo
elemento, analizalos pasos que los gobiemos pueden tomar en los
sectores de defensa y judticia para eliminar oportunidades de corrup
cién en sus relaciones con &l sector privado, asi como también temas
de desregulacién, reforma en las regulaciones y buen gobiemo.

Moderador: Subsecretario de Estado para Asuntos Econémicos,
de Negocios y Agricultum, Stuart M. Eizenstat

Sesi6n 3-3:45 p.m. Etica en el sector piiblico. Esta sesi6n se
centra en los pasos concretos que algunos paises han tornado en la
creacién de efectivos sistemas de ética, programas y agencias.
Especificamente, resalta: estindares de conducta para funcionarios
ptiblicos, control interno y ResponDabilidad, sistemas de personal
justos e hnparciales, capacitacién y asesoramiento en ética e infor-
macién financiera. Revisa estos sistemas a laluz de instituciones
tales comeo oficinas de ética, cuerpos de investigacion independientes
y sistemas de proteccion.

M oderador: Hon. Stephen D. Potts, Director de la Oficina de
Etica del Gobiemo de 10s Estados Unidos

Jueves, 25 de febrero

Sesién 4-8:00 am. Mantenimiento de integridad en la justi-
cia y fuerzas de seguridad: Temasy problemas. Eta sesién trae
expertos académicos del sector no-gubemamental para comenzar una
revisién conceptua Y factica de |0 que se sabe'y de 10 que no se sabe.
Seevaliia €l peso relativo delos factores culturalesy organizaciona-
les entre otras variables. El objetivo es pasar de declaraciones gene-
rales (transparencia, cédigo de ética, averiguacién de antecedentes
etc.) a centralizarse en qué funciona o puede funcionar basados en
casos de lavidared.

Moderador: Profesor Charles Moskos, Anderson Chair,
Weinberg College of Arts and Sciences, Northwestern University

Sesién 5-10:00 am. Estructuras legales y autoridades que
deben hacer cumplir la ley. Estasesion revisalos elementoslega-
les necesarios para asegurar medidas efectivas anti-corrupcion y la
prosecucion de 10s culpables. Se centraliza en & sobomo y el con-
flicto de intereses, lavado de dinero, leyes, temas de inmunidad y pro
gramas de proteccién de testigos. La sesién resalta |a variedad y €
significado de las técnicas y procedimientos de procuracién, inclu-
yendo Operaciones encubiertas, temas del crimen organizado, ele-
mentos del crimen transnaciona y asegurar laindependenciay los
recursos Necesarios para los procuradoresy fiscales.

Moderador: Eric Holder, Procurador General Adjunto de los
Estados Unidos

cont. en pdgina 6




Temas de la sesiones
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Sesi6n 6-1 1:45 am. Losvaloresreligiososy la batalla contra
lacorrupcién. Lacorrupcién en € serviciopiblico frustralos esfuer-
z0s de extender los beneficios de las democracia 'y € libre mercado
en la poblacién mundial. Los valores religiosos, que pueden no haber
recibido la atencién que merecen, pueden Ser recursos para promover
laintegridad y combatir la corrupcién. Un pand de Ifderes religiosos
y expertos examinael efecto que la resurreccién en la atencién de
valoresreligiosostiene, o puede tener, enlos esfuerzos para reducir
€l impacto de la corrupcién en €l servicio pdblico. Las preguntas a
hacer son: (1) ;Cémeo pueden los profesores deinstitucionesreligio-
sas promover conductas honestas entre los servidores piblicos y la
poblacién alacual sirven? (2) ;Qué g emplosexisten de Ifderes reli-
giosos que han identificado corrupci6n en € servicio piblico como
una amenaza que debe ser combatida?

Moderador: Juez John Noonan, Circuito Noveno (autor
“Sobomos”)

Viernes, 26 de febrero

Sesién 7-8:00 am. Estrategias para hacer visible |a corrup
cién. Estasesion discute |a funcién de |asingtituciones | egidativas,
NO gubernamentales Yy los medios de comunicaci6én en |a promocién
deintegridad y ladisuasién alos miembros de lajusticiay las fuer-
zas de seguridad de cometer actos de corrupci6n. Discute también
temas queincluyen lalibertad de prensa, investigaci6n piblica, trans-
parencia, y Sistemas de ResponDabilidad.

Moderador: Penn Kemble, Director a cargo, Agencia de
Informacién de los Estados Unidos

Sesiones de paneles por grupos especificos

1. Temas de Integridad y Corrupcion especificos para fuer-
zas nacionales de seguridad. El pand es dividido en tres areas de
debate, cada una tratada con un documento previamente elaborado y
seguido de unadiscusién. Los temas ha ser tratados: (1) Funcién de
las fuerzas nacionales de seguridad en la nacién. (2) Previniendo
potenciaes influencias corruptoras. (3) Enfrentando |a corrupci6n en
las fuerzas nacionales de seguridad.

2. Temas de integridad y corrupcién especificos a la justicia.
El panel discute laindependenciadel poder judicia delos Estados
Unidos como antidoto contra la corrupcién. Los panelistas discuten
temas examinados por la Comisién de Disciplina Yy Penalizacién de
la Justicia Federal; actuales mecanismos Federales para disciplina,
remocion Y resolucién de cuestiones éticas en la Jugticia Federal; y un
andlisis comparativo de estos temas anivel provincial.

3. Temasdeintegridad y corrupcién especificos a otr as fuer-
zas de seguridad. Luego de |as presentaciones preparadas, los parti-
cipantes seran aentados, a través de intervenciones o preguntas, a tra-
tar los costos y beneficios de las distintas estrategias comtinmente
adoptadas para combatir y controlar |a corrupcién en las agencias
encargadas de hacer cumplir lasleyes, incluyendo antecedentes pre-
laborales, pagos y beneficios, recursos intemos y extemos integrados,
respondabilidad piblica y politica, marcos legales y regul atorios etc.

4. Temasdeintegridad y corrupcién especificos a servicios de
aduanas nacionales. El tema de |a presentacién por parte de los
Estados Unidos y otros servicios de aduanas nacionales ser4
“Iniciativas pro-activas de prevencién de lacorrupcién”.

5. Temas de integridad y corrupcién especificos a funciona-
rios deregulacién financier a. Estasesién busca identificar y suge-
rir remedios para aguellas areas de las actividades de regulacién
financiera donde los reguladores pueden ser sujetos por parte de ins-
tituciones financieras u otros, a Sobomos o intimidacién con €l obje
to de generar acciones de regulaci6n 0 supervision tales como licen-
cias 0 decisions que los beneficien. L uego de las presentaciones, la
sesi6n discute |as mejores précticas para asegurar laintegridad entre
los reguladores financiers, y € equipamiento con los medios necesa-
rios para identificar potenciales hechos de sohomo y corrupcién.

6. Temas de corrupcion especificos a funcionarios encarga-
dos de las contrataciones. Estasesién se concentra en como |0 adju-
dicacién de contratos de bienes'y servicios det sector publico puede
ser corrompido por proveedores, contratistas y funcionarios, y las
maneras para combatir estos abusosy crear sistemas de integridad.
Las discusiones posteriores a las presentaciones discutirdn medidas a
tomar en 10s procesos de adjudicacién en si mismosy |aséreas rela-
cionadas con ellos como los leyes, regulaciones, informacién phblica
y participaci6n cuidadana, auditorias Y oficinas quedeben hacer cum-

plir laley. 4

Honduras: firman Compromiso Nacional de Integridad en
presenciadel Director del FMI

Convocados por el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenibie
(CONADES) y d Capitulo Nacional de Transparencia
Internacional (T| Honduras) se reunieron € 19 de Noviembre de
1998, un grupo de personas y entidades representantes del
Gobiemo, laempresa privaday lasociedad civil dando lugar a
Primer Taller de Integridad Nacional. Este taller, tenia por objeti-
vo elaborar una estrategia integral para combatir |a corrupcién,
conuna moral y una ética distinta para Hondurasen el contexto de
los principios y objetivos especfficos de la Alianza-
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible. Finalmente los
participantes firmaron el Compromiso Nacional de Integridad
para e Desarrollo Sostenible de una Nueva Honduras.

Con la participacién, como principales expositores, del
Atzobispo de Tegucigalpa, Monsefior Oscar Andrés Rodriguez,
Presidente de Transparencia Honduras y del Dr. Michel

Camdessus, Director Gerente del Fondo Monetario Internacional,
se elaboré un documento del cual destacamos algunas frases:

“Reconociendo que no es suficiente para erradicar o evitar la
corrupcidn con lavoluntad politica de un gobemante austero en su
gestion, que rechaza la frivolidad, & abuso de poder y que sufre
con laindiferencia ante |as aflicciones que afectan a los pobres,
nos comprometemos a empujar en la misma direccién para que
todos seamos honestos en todos los actos de nuestra vida piblica
y privada. El testimonio personal de honradez, sacrificio, sencillez
y solidaridad humana es el mejor antidoto contra la corrupcién,
puesto que no puede prosperar un gobiemo honesto en una socie-
dad corrupta. Corruptos'y corruptores merecen igual castigo”.

El documento firmado, es unadeclaracién detallada de com-
promisos a asumir por las distintas partes de |la sociedad hondu-
refia. En |o referente a corrupcion destaca:

cont. en pdgina 8
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Contralor Panamefio destaca importancia de la
calidad y la excelencia del sistema financierO

“. .. Presionada por € cambio que se da en € dmbito
gubemamental, la Contralorfa elabora su programa de cam-
bios, sustentdndose en € Plan Estratégico de la Contralori’a
General hacia el 2005. Dentro de este plan se destaca como
fundamental el Proyecto SIAFPA, el cual constituye el
esfuerzo institucional mas integral que hacemos para el
manejo de la situacién financiera y presupuestaria del
Estado”, dijo el Contralor Genera de la Repiiblica de
Panama, Dr. Gabriel Castro, durante un discurso pronunciado
€l pasado 24 de noviembre en el club Kiwanis de la ciudad de
Panama.

Agreg6: “El Sistema de Administracidn Financiera de
Panamd, congtituye la herramienta informatica de apoyo por
excelencia en e desarrollo de la gestién piblica. ES un siste-
ma de quinta generacién que permite € registro integrado de
las fmanzas piiblicas, que provee automaticamente informa-
cién completa, confiable y oportunaa nivel consolidada e ins-
titucional”.

“... Lacdidady laexcelenciasélo las calificael Cliente,
quien es el verdadero receptor del producto 0 servicio que
ofertamos. En la Contrdorfa, nuestro proyecto de cambio
denominado ElI Nuevo Enfoque de la Fiscalizacién nos ha
permitido realizar en ocho provincias, durante este afio, un
total de veintitin (21) Jomadas de Trabajo en consulta perma-
nente con nuestros Clientes intemos y extemos, vaidando
nuestro Plan Estrategico”.

*

“... En las Jomadas
de  Trabgo, los
Clientes se han perca-
tado de que estamos
abandonando € viejo
perfil del fiscalizador policiaco, al moldear € nuevo perfil del
fiscalizador facilitador de la gestién piblica, con el gjercicio
del liderazgo, que desarrolla el equipo de fiscalizacién y con-
trol compuesto por los Subdirectores Delegados, Jefes,
Supervisores y Fiscalizadores. Gerenciando |a fiscalizacién
en la actuacién de los Directores, Subdirectores y
Subdirectores Delegados de la Direcciéon General de
Fiscalizacién”.

“. .. (Qué desean los Administradores de la Gesti6n
Piblica? Los Administradores de la Entidades del Estado
procuran tener més autonomia. S6lo que algunos piensan que
esa autonomfa debe ser total y sin control. ;Pero sin control?
iEso no es posible! Pues hay que rendir cuenta ala Sociedad,
esto se conoce como Respondabilidad, o sea € deber de ren-
dir cuenta ante otros estamentos del Estado de los fondos que
el Gobiemo Nacional ha dispuesto que administremos en
beneficio de la Sociedad”.

Para acceder al texto completo del discurso del Contralor
General de Panamd visite la pdgina de Internet del Proyecto
AAA: http:///www.respondanet.com

Cursos del Proyecto AAA

Repiiblica Dominicana

Entre los meses de agosto y octubre de 1998, personal del
Proyecto AAA dict6 tres cursos en la Repdblica Dominicana.

Con interrupciones, debido a huracdn que azoté laregién,
los Sres. Luis Alfred0 Mifio Araujo y Algjandro Tuesta dictaron
cursos ofrecidos por € Proyecto AAA en € marco del Proyecto
de Consultoria de la Contralorfa General de |a Repiiblica
Dominicana que cuenta con e auspicio de la Misién en Santo
Domingo de la Agencia para € Desarrollo Intemacional de los
Estados Unidos (USAID).

El Curso Taller Metodologfa de |a Ensefianza cont6 con la
participacién de distintos funcionarios de la Contralorfa.
Asimismo, se dictaron cursos de Auditoria Financiera y
Auditoria Gperativa. Estos fueron dictados bhicamente a per-
sonal seleccionado por la Contralorfa entre los supervisoresy
auditores més representativos. Ademh, dos auditores de la
Cémara de Cuentas y dos de la Procuradurfa General participa-
ron en el Curso de Auditorfa Gperativa.

Laevaluacién delos cursos dio como resultado que la mayor
parte de los asistentes obtuvo nota aprobatoria de acuerdo a los
puntajes previamente aceptados. La intensidad y exigencia de
los cursos es de un nivel similar a cursos de Post-Grado.

OLACEFS
Curso de Técnicas para |a Deteccién e Investigacion de
Fraude en Perii

El lunes 30 de Noviembre, se inaugur6 en Lima € primer
curso en espafiol, “Deteccién e Investigacién” desarrollado por
el Proyecto AAA y ofrecido através de OLACEFS y sus miem-
bros-Instituciones Superiores de Auditoria ISA)—en las
Américas. Los instructores fueron laDra. y CPA lleana Colon
Carlo, exContralora de Puerto Rico y el Dr. Moises Rodriguez-
Rodriguez, ex-funcionario de la Contralorfa de Puerto Rico.

cont. en pdgina 12




El SIGFA promueve una gestion publica
eficiente y efectiva en Nicaragua

Por Ing. Agustin Jarquin A.

Contralor General de la Repiiblica de Nicaragua

Lg reforma de la Administracién Financiera y Auditoria
ubemamental desarrollada a través del Proyecto Sistema
Integrado de Gestién Financiera, Administrativa y Auditorfa
(SIGFA) adquiere en estos momentos una vital importancia ante
la exigencia de organismos intemacionales de Cooperacién y de
la ciudadanfa nicaragtiense de promover una mayor eficienciay
efectividad en la administracion de los recursos piblicos y la
transparencia de la gestién gubemamental. Es por ello que basa-
do en lo objetivos y resultados previstos en € SIGFA, éste con-
tribuird como instrumento de gestién a fortalecimiento de la
capacidad gerencia que facilite la toma de decisién al disponer,
los responsables de cada entidad o programa, de informacién
ordenada, ttil y oportuna, lo mismo que facilitar la rendicién de
cuentas de los recursos utilizados en la produccién de los bienes
y sarvicios que estamos obligados a brindar a la ciudadanfa en
general.

El componente de Control y Auditoria Gubemamental dentro
del Proyecto SIGFA, tiene como propésito establecer un sistemade
Auditoria Integral a ser aplicado por |a Contraloria Generd de la
Republica para determinar de manera profesona e independiente:

. S e Gobiemo a obtenido valores apropiados por € dinero
invertido.

. Si los sistemas de gestién fmancieray general son efectivos
y los controles intemos incorporados en ellos son adecua-
dos.

. Si los estados financieros y presupuestarios son razonables.

. Si los planes, programas, proyectos u operaciones se han
glecutado de manera efectiva, eficiente y econémica.

Producto del componente de Control y Auditorfa
Gubernamental recientemente se actualizaron las Normas de
Auditoria Gubemamental, las que establecen criterios de calidad

para la ejecucién pro-
fesional de los trabajos
de auditoria en las
entidades y organismos del Estado.

Asimismo, como instrumento metodoldgico se han elaborado
ocho Guias de Auditoria relativas alos procesos de planeacién,
ejecucion e informes de auditoria, las que seran comprendidas en
el Manual Bisico de Auditoria Gubemamental. Actuahnente con
la asistencia directa del jefe de equipo de Casals y Asociados y
especialista en Auditoria, estamos realizando un trabajo piloto de
Auditoria Gperacional, 10 que constituye un nuevo enfoque en la
realizacién de nuestra labor, |a cual tiene como objetivo funda-
mental determinar el grado en que la prestacién de servicios ofre-
cidos a la colectividad se ha logrado en forma econ6mica, efi-
ciente y efectiva, generando sugerencias para que |la administra-
¢i6n cumpla con las responsabilidades asignadas y € logro de las
metas programadas.

En consecuencia, con € desarrollo y puesta en préctica del
SIGFA & Gobiemo dispondra de normativas, métodos y proce-
dimientos claramente definidos que provean una eficiente y efec-
tiva gesti6n piblica, facilitando e gjercicio del control extemo y
especificamente |a realizacién de la Auditoria Gubemamental &
contar con informacién financiera necesaria y oportuna de todas
las transacciones financieras de las entidades y organismos del
sector piblico.

Articulo reproducido con autorizacion. Originalmente publi-
cado en el boletin trimestral-edicidn especial del Grupo
Fundemos. ©7998 Reservados todos los derechos. Para mayor
informacibn contactar Grupo Fundemos: Costado Este Parque,
Las Palmas Casa #721, Managua, Nic ragua. Tel:268-0758—
61, E-mail .fundemos@nicanet.com.ni 4

Honduras
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“En € contexto de laConvencién Interamericana contrala
Corrupci6n y la Declaracion Etica contra la Corrupcién del
Consejo Episcopal Latinoamericano

interés, desarrollando politicas de formacién y capacitacién
hacia la ética y lamoral para sus miembros. Para ello, nos com-

prometemos a
. Adoptar |as bases para un proyecto de legislacién sobre pro-
bidad piblica y contra la corrupcién elaboradas por e CELAM y
Transparencia Honduras, reduciendo la

(CELAM), las entidades y personas partici-
pantes en el Taller, recordamos que la

=

burocracia, tramitacién, discrecionalidad,
secreto, gercicio simultineo de cargos y

\/_v\/ S A . epcp .
corrupcién o sélo afecta el sector piblico, AN funciones, incompatibilidad de intereses,
sino también e sector privado, particular- S| impunided, etc. .
mente en |as actividades monopélicas, en el HONDURAS L - Elaborar, aprobar y poner en prictica

comportamiento de los gestores de las

un Cédigo de Etica del Servidor Piblico”.

/f p;

: . : N El compromiso fue suscrito en € Banco
sociedades anépm}as, en la concentracién Z . f/ Centroamericano de Integracién Econémica
del poder econdmico, etc. Por lo tanto, €S ¢/ (BCIE), € dia jueves 26 de noviembre de
necesario hacer cumplir laley, para asegu- s 1998.

rar la probidad piblica y combatir la
corrupcioén y prevenir la corrupcién en el sector privado, crear,
fortalecer y actualizar los Cédigos de Etica en todas las institu-
ciones publicas y privadas, medios de comunicacion, grupos de

Para acceder al texto completo del Compromiso visite la

pdgina de Intezztet del Proyecto AAA: hitp:/iwww.

respondanet.com
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Brasil: lalucha contra la corrupcidn en las licitaciones publicas

por Arthur Maranhdo Costa, Luiz Pedone y David Fleischer

E n septiembre de 1992, Brasil se conmovi6 por & juicio poli-
tico contrael presidente Fernando Collor de Mello, |a prime-
ra accién de este tipo realizada por medios constitucionales sin
intervencién militar. El presidente fue acusado de liderar una
amplia conspiracién que involucr6 la manipulacién de licitacio-
nes de contratos gubemamentales. Un afio después, € Congreso
cre6 Una comisién para investigar alegatos de corrupcién masiva
dentro de su propio comité de presupuesto y eventuahnente emi-
ti6 un informe que recomendaba la expulsién y la investigacién
de docenas de diputados y senadores.

A fines de 1994, otracomisi6én que habfa sido establecida para
investigar la colusién en los niveles mds altos del gobiemo y las
empresas de construccién mds grandes del Brasil, identificé al
Ministerio de Transporte como €l niicleo de corrupcién. Segiin |a
comision, los licitantes a veces cometian actos de colusién entre
ellos mismosy con los organizadores de |as licitaciones, acor-
dando larotacién de |as adjudicaciones de contratos.

Los diversos comités de investigacién atribuyeron en parte
problema a unaley de 1986 que reglamentaba las licitaciones de
contratos piblicos. A mediados de 1993, el Congreso aprob6 nue-
vas reglamentaciones sobre licitacién.

Eliminan poder discrecional

Antes de 1993, los funcionarios piblicos tenfan demasiado
poder discrecional en los procedimientos de licitacién, que les
permitia manipular las licitaciones en beneficio de ciertas empre-
sas y eiminar a otras que eran consideradas inapropiadas. Las
irregularidades en el procedimiento de licitacién incrementaron el
costo de las transacciones piblicas, redujeron los ingresos guber-
namentales y obstaculizaron la provisién de ciertos servicios
ptiblicos. Ademds, los contratos no eran vigilados y con frecuen-
cialos precios se inflaban.

Antes de la aprobacién de la ley de 1993, las licitaciones se
realizaban de tal forma, que s6lo unos pocos contratistas presen-
taban licitaciones para |lamayorfa de los contratos de obras pibli-
cas. Por gjemplo, el 70% de las licitaciones para proyectos reali-
zadas por las 150 empresas mas grandes de construcciones civi-
les fueron presentadas por s6lo siete grandes contratistas.

La nueva ley contempl6 lasupervisién y vigilancia de todo €l
proceso de licitacién, e introdujo criterios objetivos sobre la cali-
ficacién para |as licitaciones piblicas. ( véase una lista mds deta-
[lada de innovaciones en € cuadro). L os criterios excesivamente
subjetivos de las reglamentaciones anteriores a veces condujeron
al establecimiento de requisitos rigidos relacionados con € obje-
to de la Licitacién, eliminando de esta manera a contratistas
pequefios y medianos.

Apertura del proceso de licitacion

Varios sectores gubernamentales y empresariales se han que-
jado de que la nueva ley demora las transacciones publicas. Sin
embargo, s bien los nuevos requisitos pueden demorar €l proce-
S0 de contratacién, un mayor control de las transacciones pibli-
casrequiere e cumplimiento de ciertos procedimientos y requisi-
tos. En otras palabras, lavelocidad y el control son compensacio-
nes, y laseleccién de uno necesariamente se hace a expensas del
otro. El interés piiblico requiere que el control tenga precedencia
sobre la rapidez de las decisiones gubemamentales.

Un minimo nivel de planificacién podria facilmente solucio-
nar e problema. En casos verdaderamente urgentes, podria eli-
minarse la licitacién, pero ello debe realizarse con cuidado por-
que ocurre actuahnente en casos que no son situaciones de emer-
gencia.

El principio del precio mds bgjo que utiliza laley ha sido cri-
ticado porque no siempre toma en cuenta la calidad. Sin embar-
go, no existen evidencias que respalden la afirmacién de que la
adopcién del criterio del precio més bgjo perjudicala calidad. La
ley especificamente permite alos funcionarios piblicos ejercer
control sobre la calidad del objeto de lalicitacién. Segiin |a ley,
los funcionarios piblicos deben vigilar € cumplimiento del con-
trato, y tienen autoridad extraordinaria en relacién con las partes
del sector privado con respecto a las estipulaciones del contrato,
incluyendo la capacidad de imponer multas o reslizar cambios
unilaterales en € contrato. En consecuencia, la supuesta pérdida
de calidad puede atribuirse ala falta de verificacién y supervisién
por parte de los funcionarios publicos, y no alaley.

Laley también ha sido criticada por abrir el procedimiento de
licitacién a competidores més pequefios y supuestamente menos
confiables, porque limita la autoridad discrecional de los funcio-
narios pdblicos. Debe sefialarse que la autoridad discrecional no
se redujo en ninguna forma. En nuestra opinién, tal autoridad
debe reducirse.

En realidad, |a aperturadel procedimiento de licitacién acom-
petidores pequefios y medianos es la principal mejora que intro-
dujo laley. Amplia la competenciay. beneficia a sector piiblico
mejorando |as condiciones de contratacién, y a mismo tiempo
beneficiando al sector privado mediante |a apertura del mercado
de licitaciones gubemamental es a todas las partes interesadas.

Debilidades de la ley

A pesar desus puntos buenos, laley sigue siendo deficiente
porgue no proporciona suficientes criterios objetivos para otorgar
exenciones o renuncias. Ain existen demasiados casos en los
cuales puede eliminarse el procedimiento de licitacién. En conse-
cuencia, estd arraigandose una “industria de emergencia’ debido
ala subjetividad de supuestas situaciones de emergencia, desas-
tres publicos y a hecho de que los procedimientos de licitacién
no se requieren en todos los casos.

En la primera mitad de 1998, el gobiemo alter6 atin més €l
proceso de licitacién. La primera modificacién elev6 €l limite del
valor delos contratos que requieren un proceso de licitacién for-
mal, mientras que la segunda establecié nuevos criterios para €l
precio minimo en los contratos para servicios de ingenierfa. Este
tltimo aspecto, descalifica las licitaciones que no caen dentro de
lavariacién minima y maxima de |as licitaciones establ ecidas por
el gobiemo. También ayuda a proteger a gobiemo frente a con-
tratos no viables y al mismo tiempo no restringe demasiado la
competencia.

El Congreso también incluy6 una modificacién polémica. La
ley de 1993 permitia la renovacién de los contratos, sin nueva
licitacién, hasta un 25% del valor original. El Congreso incre-
ment6 este limite al 50%, pero € presidente Cardoso vet6 la pro-
puesta que hubierahecho que € proceso de licitacién fueramenos

cont. en pdgina 10
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transparente.

Con e fm de remediar estas situaciones, debe aceptarse y
difundirse e uso de procedimientos delicitacién hasta el punto en
que la fdta de su utilizacién constituya la excepcion. Los orga-
nismos y las empresas gubemamentales deben otorgar exencio-
nes y renuncias en forma muy limitada y con mayor cautela

Laaplicacién de |la ética alos contratos del gobiemo reduce e
costo de hacer negocios en Brasil. Larestriccién de la competen-
ciaviolalas leyes del mercado libre porque limita el acceso a
mercado de contratos gubemamentales asélo unos pocos contra-
tistas con influencia politica. Si |ameta esun mercado libre, debe
mejorarse la legislacién sobre licitaciones, y no abolirla o distor-
sionarla. Es preciso ampliar el acance y la objetividad de la lici-
tacién competitiva.

Arthur Maranhdo Costa es profesor en la Universidad de

Brasilia y miembro de
Transparency,

Consciousness and
Citizenship (TCC)-
Brasil. Luis Pedone es
director del departa-
mento de ciencias politi-
cas de la Universidad de
Brasilia y director de
investigaciones de TCC-
Brasil. David Fleischer es profesor de ciencias politicas de la
Universidad de Brasilia y Presidente de TCC-Brasil.

Articulo reproducido con autorizacién. Originalmente
publicado en |la revista Reforma Econémica Hoy, N° 2, 1998.
01998 CENTER FOR INTERNATIONAL PRIVATE
ENTERPRISE, RESERVADOS TODOS LOS DERECHOS.
CIPE, 1155 15th Street, NW, Suite 700; Washington, DC 20005,
TE: (202) 721-9200; Fax: (202) 721-9250. Internet: http://www.
cipe.org E-mail:cipe@cipe.org 4
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El Alto Costo De Transaccion De

Por CIPE-CENTER FOR INTERNATKQNAL
PRIVATE ENTERPRISE

La corrupcién no sélo debilita el ape
instituciones democréticas y las refo“‘,
sino que también distorsiona las tr
mentales y econdmicas. Segiin estudios realizados por el
Dr. Douglass North, los paises en los que el pdblico no
participa en el proceso de decisiones de gobierno experi-
mentan mayores costos de transaamén L

) pﬁbhco a las

forma en que |o hizo fue analizlandd :
brasileﬁo Explor(S laforma en que ¢ ]

buyen aun mayor costo de mmmm:m“ﬁwmm
cia s:gmﬁca mayores costos para‘el consumidor y meno-
resingresos gubernamentales. El IRLJ difundi6 sus con-
clusiones entre lideres del gobierno y de empresas,
medios de comunicacién y grupos de defensa.

‘ Innovacmnes de la ley de 1993

1 Todo el procedimiento de licitacién y contratacién es
piiblico. Los principales pasos-—invitacién, anuncio del con-
trato, firmadel contrato-debeu publicarse, y el piiblico debe
tetier libre acceso a/1a informacion sobre los procedimientos de
licitacién y contratos: Cualquier parte interesada puede impug-

nar administrativa judicialmente las acciones del gobiemo.
| 2. El objeto de [a licitacién debe describirse en suficiente
dﬁmﬂw para permitir la predeterminacién de su oalidad. En
gonsecuencia, |a especificacion O la calidad del Obj eto dela

Hcitacién no es |a résponsabilidad de los participantes en la
gompetencia Yy ya NO constituye un criterio para ponderar las
propuestas.

, Eas empresas participantes deben proporcionar garantias
econgmicas, capital, acceso arecursos del mercado financiero
/y-accesoa equipos y mond técnico. La ley no requiere expe-

| COM. T al objeto de |alicitacién. [ a canti-
g:aplt&l reqnendo que garantiza el cumplimiento del
contrato S fija en el 10%, un nivel no exorbitante (e NO limi-
tard | & participacion en la licitacién.

... 4 El contrato se ac judica autométicamente a |a empresa

que presenta el precio més bajo. Esta disposicién reduce la
autoridad discrecionsl de los funcionarios pablicos.

.5, Puede requerirse a|a empresa que demuestre por adelan-
acidad para cumplir el contrato, si se sospecha que
i Las demoras en larealizacion del contrato
s §ujetas 4 penalidades econdmicas y aunaprohibicién de

participar €N otras licitaciones.

6. Se limitan |as adiciones a contratos.

T EBlm to de licitacién puede renunciarse sélo en

casos eﬁpecfﬁcameum definidos y CON justificacion detallada.

8. Los proveedores deben ser pagados en orden cronolégi-
co: Esto significa que el orden delos pa?os yano depende de
1a influencia del contratista, y previene [a*venta” adelantada
de cuentas a cobrar.

9. Todos los procedimientos delicitacién y contratosdeben
ser debidamente registrados Y estdn SUjetos aauditorfas inter-
nas Y externas.

YTOTTLD LIMTD./ /XXX DDCOCDNANN A NDT NN




_ ACTIVIDADES

Entra en vigencia la Convencién

NTERNACIONALES

OCDE

Anti-Soborno de la OCDE

anadd se convirtié en € quinto pais en ratificar la
CConvenci(’m Anti-Soborno de la Organizacién para
Cooperacidn y Desarrollo Econdémico (OCDE). En con-
secuencia, esta convencidn entré en vigencia a partir del
15 de febrero de 1999.

El acuerdo entre los miembros de la OCDE prevé que
la Convencién entre en vigencia luego de 60 dias desde
lafecha en que se acepte, apruebe o ratifique por 5 de los
10 paises con € mayor porcentgje de exportaciones de la
OCDE vy que representen al menos el 60% de las expor-
taciones totales combinadas de esos 10 paises. L os otros
paises que han ratificado la convencién son Idandia,
Japé6n, Alemania, Hungria, EE.UU., Finlandia, y € Reino
Unido. Un total de 29 miembros de la OCDE y cinco
otros paises No miembros firmaron |a convencién €17 de

diciembre de 1997, incluyendo los paises latinoamerica-
nos Brasil, Argentina'y Chile.

Nuevo centro Anti-Corrupcién

La OCDE ha establecido una nueva Unidad Anti-
Corrupcién y un Centro de Cumplimiento Anti-Corrupcién
para proporcionar informacién Yy capacitacién a los gobier-
nosy las empresas en pro del cumplimiento de las nuevas
leyes anti-soborno y anti-corrupcibn actualmente en proce-
s0 de aprobaci6n en los parlamentos de los paises signata-
rios de la Convencién Anti-Sobomo.

Para mayor informacion visite la pdgina de Internet
de la OCDE: http://lwww.oecd.org o la pdgina del
Proyecto AAA: http://www.respondanet.com 4

e P e+t e et e ot et e+ e -
SUBSCRIPCIONES DEL PROYECTO AAA
(todas las subscripciones son gratuitas)
BOLETIN
Nombrey apellido: Direccién Particular:
Cargo;
Entidad: Ciudad, Provincia, Cédigo Postal:

Direccién Entidad:

Ciudad, Provincia y Cédigo Postdl:

Pais:
Si desearecibirlo en su direccién particular, complete a
continuacién:

Pais:
Nimero de Copias del Boletin que desea recibir (en
papel)
Tel. (incluya prefijos necesatios):
Fax (incluya prefijos necesarios):
Correo electrénico:

. Indique en € casillero S desea recibir el bol.eﬁn en formato PDF (Adobe Acrobat), via correo electrénico []

. Indique en d casillero si quiere recibir el
obtener gratuitamente desde Internet. Si Ud. |

programa Adobe ‘Acrobat. (El programa Adobe Acrobat, se puede
olo tiene correo electrnico pero ho tiene acceso alnternet el

Proyecto AAA puede enviarle dicho programa via correo electrénico)
« Indique en € casillero S desea wclblr ¢l resumen semanal de noticias (AAA flash), via correo electrénico [J

Recorte & formulario y envielo a |a siguiente direcci6n:

Casals & Associates (Pmyecm MA), 2231 Crystal Drive, Suite 814, Arlington, VA 22202 USA
S tieneacceso aInternet puede completar y enviar |ainformaci6n en lapsgina del Proyecto AAA:

http://www.respondanet.com

También puede enviar la informacién Via COITeo electrénico & webmaster@casals.com




26 - 27 de febrero, 1999

Encuentro Nacienal Control Social y
Veedurias Ciudadanas

Red Nacional de Veedurias ciudadanas
contralaCorrupcién, Bogot, Colombia
Contacto Alberto Contreras Martinez.
E-mail: veeduria@presidencia.gov.co
Internet: http://www.presidencia.gov.
cofveeduria

1 - 3 de marzo, 1999

Primer Seminario Sobre el Modelo
Conceptual del Sistema Integrado de
Gestién Financiera para Municipios
“SIMAFAL 11-M”

Casa de la Cultura, Sucre, Bolivia
Inscripcién Gratuita

Hotel Real Audiencia: Habitacion: sencilla:
US$40—doble US$50

Contacto: Honorable Alcaldia Municipa de
Sucre—Oficialia Mayor Admiistrativa
Tel: 591-64-53429

Fax: 591-64-51074

E-mail: planific@hamsucre.gov.bo

E-mail: czuleta@ceibo.entelnet.bo

22 - 26 de marzo, 1999

X1l Conferencia sobre Nuevos
Acontecimientos en |a Gerencia
Financiera “Informacién, Tecnologia y
ResponDabilidad”

Hotel Radisson, Mart Plaza, Miami,
Florida, EE.UU.

Contacto: Ana Estevill

E-mail: estevill@fiu.edu

14 - 15 de abril, 1999
Seminario Regional |uteramericano *“40
aiios de del Colegio de Contadores

CAL

Piblicos de Nicaragua’

Asociacién Interamericana de Contabilidad
(AIC).

Contacto: Victor Abreu Piez

275 Fontainebleau Blvd., Suite 245; Miami,
Florida 33172 USA

Tel: 305-225-1991

Fax: 305-225-2011

E-mail: vabreu@aol.com

3 - 5 de junio, 1999
“II Taller de Expertos de Sistemas
Integrados de Administracién Financiera
y Auditoria Gubernamental”.
Cusipata, Pert. Organizado por |aComisién
Técnica Permanentedel Sector
Gubernamental de |a Asociacién
Interamericana de Contahiliclad.
Contacto: CPC Jorge Carrillo
E-mail: jearrillo@condor.gob.pe;
Fax: 51 |-433-4845
El taller esdisefiando especialmente
paralos directores, técnicos, coordinadores
y consultores nacionales e intemacionaes
actualmente trabgjando en proyectos de sis-
temasintegrados de gestién fmanciera
Objetivo: Actualizar |ainformacién
entrelos paises americanos sobre €l estado
delas reformas en proceso en |a administra-
cién fmancieray laauditoriagubernamen-
tal.

12 - 16 de julio, 1999

XXVI Seminario Intemacional sobre €
Presupuesto Piiblico “Afio de la
Reversion del Canal de Panaméa”

(en espafiol, inglés, francés y portugués)
Ciudad de Panam4, Panam4

Contacto: Carlos E. Gonzaez
Tel: 507-269-3757
Fax: 507-269-5935
E-mail: presudir@pananet.com

2- 5 de agosto, 1999

XXIII Conferencia Interamericana de
Contabilidad “El contador: pensador
estratégico, forjador del futuro”
Aniversario de oro dela AIC

San Juan, Puerto Rico

Asociacién Interamericana de Contabilidad
(AIC).

Contacto: Victor Abreu Paez

275 Fontainebleau Blvd., Suite 245; Miami,
Florida 33172 USA

Tel: 305-225-1991

Fax: 305-225-2011

E-mail: vabreu@aol.com

10- 15 de octubre, 1999

| X Confer encialnternacional
Anti-Corrupcién

Durban, Africa del Sur

Contacto: Transparency International
Website: http: www.transparency.de/
eventy

E-mall: ti@transparency.de

Toda informacién sobre. cualquier even-
to futuro relacionado con laadministracién
financieray/o lalucha contralacorrupcion,
por favor remitirla a Fax: 703-920-5750;
E-mail: jimwes@casals.com

Cursos del Proyecto AAA

viene de la pdgina 7

En la ceremonia inaugural el Contralor de la Misién de
USAID en Lima, CPA Richard Layton, manifest6: “Nuestra
sociedad se desenvuelve dentro de normas que han sido esta-
blecidas como una aspiracién para lajuticia. . . , pero vemos
la pasmosa realidad en que muchos responsables de cumplir con
los encargos de lasociedad, |atraicionan por inter&, |a traicio-
nan por ambicién, la traicionan por desconocimiento, por falta
de control, por exceso de confianza o0 porque tienen €l arca
abiertay por lo tanto |a oportunidad. Estas situaciones nos exi-
gen, mas que nunca, estar alertas para prevenir |as distorsiones
que pueden suceder en el futuro. El tema que nos ocupa es esen-
cialmente importante para combatir el abuso, € fraude y la
corrupcién, donde quiera que este. Necesitamos compartir nues-

tras ideas, establecer los mejores criterios para su desarrollo y
aplicacién y definir los mejores pardmetros para conducir nues-
tras acciones en forma eficiente y eficaz”.

El curso conté con |a participacién de 23 asistentes. Ademk
de funcionarios de la Contraloria General del Pert, asistieron
funcionatios de la Supetintendencia de Banca y Seguros,
Superintendencia Nacional de Aduanas, Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria, Fiscalia de |a Naci6n y
Poder Judicial. Cabe destacar que del total de los participantes
16 fueron mujeres. El resultado de la Encuesta de Opinién arro-
j6 porcentajes altos de satisfaccién con el cursO en general, su

contenido y con e desempefio delos Instructores. €

TTHATATY TR J/ATTEII7EE7 TRTOTARTTY 4 AT SR A



X1l CONFERENCIA INTERNACIONAL
Nuevos Acontecimientos en |a Administraciéon Financiera Guber namentai
El tema de este afno es:
“INFORMACION, TECNOLOGIA, RESPONDABILIDAD"
22 al 26 de marzo de 1999 Hotel Radisson Mart Miami, Florida, EE.UU.

_Organizaciones Auspiciantes
Consor cio Internacional sobre Gereucia Financiera Gubernamental

L ]
Facultad dé Contadurfa—Universidad Internacional dela Florida
" Asociacién de Contador es Gubernamentales

Ll
Dabilidad/Anti-Corrupcion en las Américas—
arrolloInternacional de los Estados Unidos

* Proyecto Respoi
Agencia pam&l

» s “BE Conferencia

La Conferencia éste afio. scr& f\em*u ecimotercer évento y continuard ofreciendo un programa deexcepcional cali-
dad tal como ha sido propor te afios anteriores con |aseleccién de excelentes expositoresyy técnicos. El
__programa abarcard. tépicos sobre nuevos acontecimientos N diversas 4reas gubernamental es como, auditorfa, infor-
macién para gerenciamiento, desarrollos en tecnologfa, conteol contra el fraude y r1esgo gerewid. Incluird nuevas
hetramientas de hardware yoftware relativas & comunicacion, ‘documentacién, andlisis \ reporte. Contintia Siendo un
curso recomendable e instructivo pard istradores financieros gubernamentales que son responsables (e man-
tener sus organizaciones a tono con. s desarrollos en € 4rea gubernamental.

“ Beneficios para los Participantes

Continuamos creyendo que el drea de gerencia financiera gubernamental eSuna de las més dindmicas en € campo
de la administracién gubemamemﬂ Una de las razones de este mgjommiento continuo Se debe a las conferencias en
donde se presentan las innovaciones técnicas utilizadas por los administradores financieros gubernamental esmés pro-
gresistasy por especialistas que discuf tos nuevos en tecnologfa, esfuerzos en contrade lacorrupcién,
y requerimientos de respondabilidad. ncur a esta conferencia, Hegard a ser un medio de progreso enlos
nuevos Sistemas de administracion ﬁnmm gﬂhmmantal dentro de SU organizacién y su pafs.

El Lugar
LaConferencia tendrd lugar en ¢l Hml Radisson Mart Plaza, que’ forma parte de |a cadena Radisson Hotel
Internacional adyacente al Aeropmw:lnmmacwnal de Miami. E| precio por habitacién sencilla 0 doble serd
EE.UU.$88.00 (mds un impuesto de 12.5%), el cual est4 por debajo de 1a tarifa especial para funcionarios de gobiemo.

‘LaCuota dela Conferencia y que Incluye
La cuota serd EE.UU.$675.00 por cinco dias completos de actividades. Puede ser abonada con or&n de dinero,
dinero efectivo o tarjeta de crédito, ] 8 demarzo de 1999. Habr4 un recargo de $50.00 é)ara lasinscripciones
posteriores al 8 de marzo de 199% Habré una inscripeién gratis por cada cinco o més personas de [a misma entidad 0
unidad del gobierno que Se inscriban y. paguen por adelantado. La cuota abarca todos los eventos de [a Conferencia,
materiales ge apoyo Y copias de las p as, en su idioma de presentacién mcluyendo, 5 desayunos continentales, 5
almuerzos, 10 intermedios conféﬁ'i““ erios @“recapcmnes y 1 banquete

La Comferencia ser4 traducida simulténeamente al mglés 0 al espaiiol

Inscripcién

Cacll)a afio, |a asistencia ala Conferenicid aumenta. En 1998, |a asistenciaaumenté a400 personas entre participan-
tesy expositores. Si bienel hote] hia p% rcionado mas habitaciones & espacio adn eslimitado. Llenar € formulario
y enviarlo por correo O -por fax a: School of Accounting, Florida International University (305-348-2914).
Confiiaremos toda solicitud recibida antes del 15 de marzo de 1999, Haga suU reservacién de hotel directamente con
el Hotel Radisson Mart.

Para obtener copia del formulario de inscripcién y para informacién adicional y mds detallada favor de comu-
nicarse con la Sra. Ana Estevill, Sécretaria de la Conferencia (Tel. 305-348-2861, FAX 305 348-2914, o E:mail;
estevill@.fiu.edu o visite la pdgina de Internet del Proyecto AAA: hitp://www.respondanet.com 4
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PROGRAMA

Domingo, 21 de marzo

4:00-

9:00 pm.  Inscripcién/Refrigerios

Lunes, 22 de marzo

7:30 am.  Desayuno Continental/Inscripcion

8:30 am.  Bienvenida: Jm Dumil, Presidente, Consorcio
Intemacional Sobre Gerencia Financiera
Gubemamental; Charles Culkin, Jr., Asociacién de
Contadores del Gobiemo; Mark Rosenberg, Preboste,
Universidad Intemaciona de laFlorida

9:00 am.  Discurso de Apertura: No Sélo Tecnologia —

También Conceptos: Pedro Parente. Vice Ministro,
Brasil (Invitado)
10:00 am. Receso
10:30 am. Acomodando al Aiio 2000: Charles Le Grande,
Director de Tecnologia, Ingtituto de Auditores Intemos
(I1A)
11:30 am. Encuesta de Nuevos Sistemas de Informacidn para la
Administracién Financiera Gubemamental:
Moderador: James Scheiner, Director, Facultad de
Contaduria, Universidad Intemacional dela Florida;
Oracle en & Sector Piiblico en AmericaLatina
SAP: Expositor Invitado
Almuerzo
La Necesidad Gerencial de Informacidn Financiera y
Operativa: David Shand, Instituto de Desarrollo
Econémico del Banco Mundial, ex-Primer
Subsecretario de Administracién Financiera,
Departamento de Finanzas de Austrdia
Auditoria e Investigacién Internacional: Jeffrey Rush,
Inspector General de la Agenciapara € Desarrollo
Intematicional delos Estados Unidos (USAID)
4:00 pm.  Receso

1:00 p.m.
2:00 pm.

3:00 pm.

4:30 p.m.  Contratacién de Recursos Extemos en Contabilidudy
Auditoria, la Pregunta \/ital: Richard Serafini, Socio,
Deloitte and Touche

5:30 pm.  Clausura

6:00 p.m.  Recepcidn de Bienvenida: Auspiciado por e Hotel
Radisson

Martes, 23 de marzo .
TEMA: DESARROLLOS TECNICOS
7:30 am.  Desayuno Continental/Inscripcion
8:30 am.  Desawollos Técnicos mds Avanzados: Gene Dadaro,
Contralor Generd Asistente de los Estados Unidos

9:30 am.  Receso
10:00 am. Sistema Integral de Administracién Financiera de
Guatemala (SIAF-SAG): Osvado Albano, Director
Ttenico-Provecto SIAF-SAG de Guatemala financiado
por € Banco Mundial
El Modo en que se produjo el Primer Estado
Financiero Consolidado del Gobiemo de los EE.UU.:
Phil Calder, Contador Principal, Contraloria General de
los Estados Unidos
Almuerzo
Logros Gerenciales en la Auto-Evaluacio’n de
Control: Steven Jameson, Gerente, Asuntos
Profesionales, Ingtituto de Auditores Intemos
Estudio de Casos con Presentaciones por los
Participantes (Inglés)
A.  Administradores Financieros Local y Estatales: Michagl
Miller. Director de Finanza. Ciudad de Orlando, Florida
Audit& Local y Estatal: Roland Malan, Inspector
General, Ciudad de Nueva York

Clausura

11:00 am.

12:00 p.m.
1:30 p.m.

2:30 p.m.

5:00 p.m.

Miércoles, 24 de marzo

TEMA: CORRUPCION EN EL GOBIERNO

7:30 am.  Desavuno Continental

8:30 am.  Discurso de Apertura: La Prevencidn de la
Corrupcidén: Ralph Summerford, Surnmerford
Accountancy, P.C., representando la Asociacion de
Examinadores Certificados de Fraude

10:00 am. Receso

10:30 am. La Prevencién del Lavado de Dinero por medio de
una Administracidn Financiera Gubernamental
Adecuada: Alan Abel, Director, Servicios de Anti-
Lavado de Dinero Global, Pricewaterhouse/Coopers

Control de la Corrupcién a través de la Medicion de
Desempeifio y Examen de Resultados: Max Hirschhom
ex-Ejecutivo Principa, Contraloria Genera de los
Estados Unidos

12:00 p.m. Almuerzo

1:50 p.m.  Métodos Efectivos de Control Contra el Fraude:
Courtney Thompson, Courtney Thompson and
Associates, Dallas, Texas EE.UU

Apoyo para una Prosecucidn Exitosa: Don Fargason,
Profesor, Universidad del Estado de Louisiana, EE.UU
3:30 p.m.  Receso

11:30 a.m.

4:00 pm Crimenes contra el Estado; La Experiencia de
Ecuador: Napoleon Sdltos, ex-Presidente, Comisién
Fiscalizadora, Congreso de Ecuador

5:00 p.m.  Clausura

Jueves, 25 de marzo ,

TEMA: DESARROLLOS TECNICOS (Continuacién del martes)

7:30 am.  Desayuno Continental

9:00 am.  Administracién Financiera sin Papeles: Proyecto
MOSTA del Ecuador: Vicente Paez. Asesor, Provecto
MOSTA financiado por & Banco Mundia

10:00 am. Receso

10:30 am. Nuevos Acontecimientos en Auditoria Znternacional:
Esther Stem. Oficina de Auditoria Intema, Naciones
Unidas

11:30 p.m. Auditoria de Proyectos Znternacionales: Germéan
Escobar Silva Asesor. EE.UU.

12:30 p.m. Almuerzo Buffet

2:00 pm.  Presentaciones de Casos de Estudio por los
Parhcipantes (Espaiiol):

A. Administracih Financiera Estatal y Local: Carmen
Zuleta, Asesora Principal, Consglera Superior de Sistemas
en Administracién Financiera, Casals & Associatesy
Margaret Bartel, Vicepresidente Ingtituto de Estrategias
Democraticas

B.  Auditoria Local y Estatal: Edison Estrella, Asesor

Proyecto PEFI de la Contraloria General de Nicaragua
financiado por los paises nérdicos

Clausura

Recepcidn y Banquete con entretenimiento,

Auspiciado por Pricewaterhouse/Coopers

5:00 p.m.
7:00 pm.

Viernes, 26 de marzo

TEMA: RESPONDABILIDAD DEL PRESTATARIO

7:30 am.  Desayuno Continental

9:00 am.  Discurso de Apertura: Los Esfuenos de la Agencia
para el Desawollo Internacional de los EE.UU.
(USAID) para Desawollar la Capacidad del
Contralor General de Honduras para Auditar los
Proyectos de Donantes Internacionales: \/era Sofia
Rubi, Contralor General, Honduras, Edward
Stonebrook, Auditor Consgero del Contralor Generd
de Honduras; Marco Zavala, USAID, Honduras, Tim
Cox, Inspector General Regional para Latinoamérica y
e Caribe de USAID, Honduras y Rosa Maria Bonilla,
Oficina de Auditoria de Contraor Genera, Honduras

10:00 am. Receso

10:30 am. Respondabilidad de Sistemas de Control: Leonidas

Molina, Proyecto MOSTA del Ecuador

Respondabilidad del Bunco \ del Prestatario en el

Desarrollo Znternacional: Lynnette Assdlin,

Especialista Principal de Administracién Financiera,

Banco Intemacional del Desarrollo

Almuerzo

Sistema de Respondabilidad del Prestatario en

Argentina: Jorge Domper, Director del Proyecto de

Consolidacién de |aReforma del Sector Piblico de

Argentina

Auditoria de Control — Un Modelo imperfecto: Neil

Tiemey., Profesor. Universidad de George Washington,

EE.UU.

Ceremonia de Clausura: James Dumil, Presidente,

Consorcio Intemacional sobre la Administracién

Financiera Gubemamental; Jagdish Narang, ex-Asesor

Principal, Contraloria Generd de los Estados Unidos

Clausura 4

11:30 am.

12:30 p.m.
2:00 pm.

3:00 pm.

4:00 pm.

5:00 p.m.
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VI Curso Interamericano Intensivo de Capacitacion sobre
Administracién Financieray Control del Sector Ptiblico Nacional

El curso tiene una duracion de ocho (8) semanas, entre el 13 de
abril y el 4 de junio de 1999, con una dedicacién de seis (6) horas
diarias, en el horario de 9.30 a 12.30 y de 14.30 a 17.30 &s., con una
duracién total de 224 horas. Cierre de Inscripcidn: viernes 12 de
matzo de 1999 (No existe matricula de inscripcidn).

Objetivos:

. Promover conocimientos sobre el Sector Piblico (Su organizacién
institucional y administrativa y especfficamente sobre & nuevo sis-
temadeadministracién fmancieray de control).

. Consolidar los conocimientos en lateoria y operatoria de los siste-
masde: Presupuesto, Tesoreria, Crédito Piblico, Contabilidad,

. Contrataciones e Informatizacién, desarrollando destrezas operati-
vas para laaplicacién de normas reglamentarias, instructivosy
manuales de procedimientos a fm de optimizar los resultados de su
gestién.

. Describir € funcionamiento y operativa de los Organos de Control.

. Promover €l andlisis de |a gestién piiblica mediante vivencias gru-
pales, evaluacion de casos vinculados con la creatividad e innova-
cién en € Sector Piblico.

Alcance:

. Funcionarios de la Administracién Piblica de paises de América
Latina y € Caribe (habla hispana), con titulo profesiond y vincula-
dos con € area de Administracién Financiera Gubemamental
(Presupuesto, Tesoreria, Crédito Piiblico, Contabilidad y Contral).

. Funcionarios con titulo profesiona, vinculados con e area de
Administracién Financiera Gubemamental, de la Administracién
Piblica Nacional de la Repiblica Argentina (Administracién
Central y Organismos Descentralizados-Niveles A y B)

La funcién de un sistema nacional de integridad nacional en
la lucha contra la corrupcion

Por Petter Langseth, Rick Stapenhurst y Jeremy Pope y
Ingtituto de Desarrollo Intemacional-Banco Mundial

El tema de corrupcién hallegado a ocupar € centro del esce-
nario dentro de toda sociedad civil. Las consecuencias econémi-
cas que se dan dentro de una corrupcién generalizada junto con
las recientes tendencias hacia la democratizacién han aumentado
la presién para que los funcionarios pdblicos sean mds responsa-
blesy fomenten la transparencia. Este documento no sugiere que
existan modelos 0 soluciones faciles que se puedan aplicar en la
Iucha contralacorrupcidn; ni tampoco sugiere que exista algtin
pais que haya disefiado un modelo ideal, ni mucho menos sugie-
re que ese modelo exista. Lo que S argumenta en este documen-
to es que aunque cada pais 0 regién tenga su propia historia; cul-
tura; y sistemas politicos, asi como un estado especffico de desa-
rrollo econémico y socia, hay similitudes de las cuales algunas
experiencias y lecciones pueden ser transferibles de un pais a
otro. Un “sistema de integridad nacional” es presentado como un
método sélido para luchar contralacorrupcion. Este método estd
compuesto por ocho bases (la conciencia socia estrategias
publicas contra la corrupcién, participacién piiblica, agencias de
vigilancia, € poder judicial, los medios de comunicacién, €l
sector privado y la cooperacién internacional) que son inter-
dependientes. El establecer y fortalecer tal sistema de integridad
requiere que se identifiquen oportunidades para reforzar y utili-
zar cada una de estas bases en lalucha contra la corrupcién.

Para mds informacioén dirfjase al Instituto de Desarrollo
Econdmico del Banco Mundial (IDE),

*El proceso de seleccién serd reaizado por € Centro de
Capacitacién y Estudios de laSecretarfa de Hacienda delaNacién.

I Apertura, Introduccién y Sistemade Capacitacién

i El Sector Piblico Nacional

11 El Sector Piiblico en |la Economia

Ilv  Gerencia, Credtividad e Innovacién en € Sector Piblico

Y, Sistema Nacional de Inversién Publica

VI  Sistema de Presupuesto

VIl Base de Datos de Recursos Humanos (SIRHU)

VIl SistemadeTesoreria

IX  Sistema de Contrataciones del Estado

X Sistemade Administracién de Bienes

Xl SistemadeCrédito Piblico

XIl  Sistema de Contabilidad Gubemamental

X1 Informatizacién del SIDIF

XIV  Sisema de Control Intemo

XV  Sisema de Control Externo

XVI Taler Integrado de: Presupuesto, Tesoreria, Crédito Ptiblico y
Contabilidad

XVII Seminario sobre Legislacién Comparada en Materia de
Administracién Financieray Control

Lugar de realizacién e informaciones.
Centro de Capacitacion y Estudios de la Secretaria de Hacienda
de la Nacion. Hipdlito Yrigoyen 250—3% piso—Of. 326—CP 1310.
Buenos Aires. Repiblica Argentina. (54-11-4-349-6806—
Fax: 54-11-4-349-6809—E-mail: gcanda@mecon.ar) 4

1818 H Street, N.W., Washington, DC 20433 USA

Tel: (202) 473-6351 Fax: (202) 676-0962

También disponible en Internet: http://www.worldbank.
orgledi 0 en la pdgina de Internet del Proyecto AAA http://
www.respondanet.com

Estrategias para combatir la corrupcién en el Ecuador

Coleccién de seis tomos-Proyecto eje-
cutado por ANDE (Asociacién Nacional
de Empresarios—Ecuador)

El proyecto “Estrategias para comba-
tir la corrupcién en el Ecuador” con la
ejecucién de ANDE y d patrocinio del
Centro Internacional para la Empresa
Privada (CIPE), de Washington DC,
EE.UU. y la cooperacién de |la
Corporacién “ Causa Comiin” ha lanzado
una coleccién de seis tomos que tratan
distintos temas de gobiemo. Los tomos
se dividen de la siguiente manera: 1) Administracién de Justicia;
2) Contratacién Piblica; 3) Aduanas, 4) Segutidad Socid; 5)
Privatizacién; 6) Transparencia. Cada tomo esta desarrollado por
un consultor con € aporte de reconocidas personalidades de
Ecuador.

Para mds informacién sobre estds publicacionesy la tarea
de ANDE dirigirse a: Av. Amazonas 1429 y Colén Edif.
Espaiia 6" piso, oficina N° 67 TE:238-507—550-879; Fax:
593-2-509806; Casilla 17013489. E-mail: ande@uio.satnet.
net, http://www.ande.net
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Casals & Associates, Inc., quepmveelossemcmsdc
Secretariado pars el Gmpo.

o

Agencia para el Desarrollo Internacional e Economic Development Institute (EDI/
‘World Bank

ios EE. UU.
Ana Klenicki, Oficial del Proyecto AAA . ‘Petter Langseth ;-
Departamento para Latinoamérica y ... . Especialista Principal sobre Administracién
elCanbe(USAl’.D) 4 * . de] Sector Pliblico.
Ronald Reagan Building; Room 5.09:087 -
Washington, DC 20523-5900; EEV. =
Tel: (202) 712-5736
Fax: {202 216-3262
E-mail: aklenicki@usaid.gov

Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional {ClDA)
Bob Anderson, Vwe%vemdmt, «
Americas Branch st i
200 Promenade De Poruge
Hull, Quebec K1A0GH, Canadi
Tel: (819).997-0148
Fax: (819).997-0077
E-mail: bob andemn@wdi—m 2

Agencia Japonesa parala Coopemcién
. Internacional (JICA)

Koichi Miyoshi o
Representante
1730 Pennsylvania Avenua.NW Suite 875
Washington, DC 20006, EEUU, .-
- Tele(202) 393-5422 -+ -
.- Fax; (202) 393-1940 e
B—mail pcaaz@jfcausa.com

Divisi6n Fiscal .

ashingtot,
Tel: (202)623—2463
P Q037

incipal
&m«m@n Secmmeu
msns'mt,noomrm

Tel: (49-61) 96-79-0. :
Fax: (49-61)96-71-21
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esponDabilidad
Anti-Cormrupcin

Equipo del Proyecto AAA
Oficina Central-Washington:

Joe Balcer, Gerente Administrativo
B-mail: jbalcer@casals.com
Pablo Fonte, Asesor Principal-Editor
E-mail: pfonte@casals.com
Miguel Garcia Gosdlvez,
Gemnﬁe de Tecnologias de Informacién-—
‘Webmaster
E-mail: mgarcia@casals.com
Kathy Ruffaer,
Asistente Ejecutiva
E-mail: kruffner@casals.com
. En Peri:
Carlos Morelli, Asesor Principal en
Anti-corrupcion
E-mail: morbell@amauta.rcp.net.pe
. Alberto Ramirez Enriquez,
Consultor Principal
E-mail: ramirez@amauta.rcp. net.pe
En Bolivia:
Marix del Carmen Zulets,

+ Asesor Principal en Sistemas de
Administracién Financiera
E-mail: czuleta@mail entelnet.bo

. En Ecuador: :
_ Napole6n Saltos, Consultor Principal
e E—maﬂ fijp@fijp.org.ec
Jim Wesberry, CPA, Director
. Proyecto ResponDabilidad/
o Anti-Corrupcion (AAA)
o E-mail; jimwes@casals.com

“Casals & Associates, Inc.,
Crystal Park Three, Suite 814
2231 Crystal Drive
Arlington, VA 22202 EE.UU.
Tel (703) 920-1234 » Fax: (703) 920-5750

AntiCormupoldn

“invita a los lectares a que nos comuniquen sus

opiniones.con respecto a-esta publicacién y al
proyectoen general. Las cartas o artfculos
remitidos al proyecto para su publicacién,
d&benmd:culoexpxesameme Queda prohibi-
da 1a reproduccién total o parcial de aquelios

_articulos de este boletin que provienen de

otras publicaciones. Los artfculos originados
en esta publicacion, pueden ser reproducidos
‘total o parcialmente sin solicitar autorizacién
Siernpre que e cite a éste boletin como fuen-

te. Solicitamos nos informen cuando un arti-

~culo se reproduce [Fax: (703) 920-5750 o

E-mail: pfonte@casals.com].
. Publicado: febrero 1999

@ Impreso en papel reciclado
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